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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar os requisitos legais exigidos
para a concessdo do auxilio-reclusdo, beneficio previdenciario destinado aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido & prisdo em regime
fechado. A pesquisa concentrou-se na interpretacdo normativa e legal, tendo
como principais fontes a Instrugdo Normativa INSS/PRES n°® 128/2022, o
Decreto n° 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social), a Emenda
Constitucional n° 103/2019 (Reforma da Previdéncia) e a Lei n° 8.213/91
(Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias). Ao analisar os dispositivos legais, ficou claro que a
concessao do auxilio depende de varios fatores: a qualidade de segurado do
recluso, a comprovagdo de dependéncia econdmica dos beneficiarios, o
cumprimento dos requisitos de baixa renda e a condi¢do de reclusdo em
regime determinado pela legislacao previdenciaria. O estudo também aborda
o endurecimento das normas legislativas e os principais desafios enfrentados
pelos solicitantes. Em conclusdo, apesar de o beneficio ser uma importante
ferramenta de prote¢do social, sua efetivagdo exige uma comprovacao
documental rigorosa e o cumprimento de critérios especificos e rigidos, o
que pode dificultar o acesso, especialmente para os dependentes de
segurados em situagdes de vulnerabilidade.
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ANALYSIS OF THE LEGAL REQUIREMENTS TO OBTAIN THE GRANT OF
IMPRISONMENT ALLOWANCE

ABSTRACT

This article aims to analyze the legal requirements for granting the prison allowance, a social
security benefit intended for dependents of low-income insured individuals imprisoned under a
closed regime. The research focused on normative and legal interpretation, using as main
sources INSS/PRES Normative Instruction No. 128/2022, Decree No. 3,048/1999 (Social
Security Regulations), Constitutional Amendment No. 103/2019 (Social Security Reform), and
Law No. 8,213/91 (Provides for Social Security Benefit Plans and other measures). Analyzing
the legal provisions, it became clear that granting the allowance depends on several factors: the
inmate's insured status, proof of economic dependence of the beneficiaries, compliance with
low-income requirements, and the condition of imprisonment under a regime determined by
social security legislation. The study also addresses the tightening of legislative norms and the
main challenges faced by applicants. In conclusion, although the benefit is an important social
protection tool, its implementation requires rigorous documentary proof and compliance with
specific and strict criteria, which can hinder access, especially for dependents of insured
individuals in vulnerable situations.

Keywords: Imprisonment allowance; Social Security; Legal requirements; Dependents.

1 INTRODUCAO

O auxilio-reclusdo ¢ um beneficio previdenciario previsto no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) cujo objetivo ¢ assegurar a subsisténcia dos dependentes do
segurado de baixa renda que se encontra recolhido a prisdo em regime fechado. Instituido com
fundamento no principio da solidariedade social, o beneficio reflete o compromisso do Estado
brasileiro em proteger ndo apenas o segurado, mas também sua familia, especialmente em
situacdes de vulnerabilidade decorrentes da privacao da liberdade do provedor.

Nesse prisma, a Previdéncia Social, fundamentada em principios como a universalidade
de cobertura e a equidade, tem como objetivo proteger os cidadaos nos momentos de risco,
como a doenga, a invalidez, o falecimento e, também, a reclusdo. O sistema ¢ custeado através
das contribui¢cdes mensais feitas tanto pelos trabalhadores quanto pelos empregadores, de
acordo com o que cada um pode contribuir. Essas contribui¢cdes garantem que, em momentos
de necessidade, as pessoas possam contar com beneficios essenciais, como aposentadoria,
pensdo por morte, auxilio-doenca e outros, proporcionando uma rede de protecdo que atende as
diversas situagdes de vulnerabilidade ao longo da vida.

O auxilio-reclusdo, portanto, ¢ uma parte essencial desse sistema e visa amenizar os
impactos financeiros que a prisdo de um provedor de familia pode causar, oferecendo uma
fonte de sustento para seus dependentes, ajudando a proteger aqueles que mais necessitam em
momentos de vulnerabilidade.

Esse beneficio tem como base a ideia de que, embora o segurado esteja preso e sob a
responsabilidade do Estado, seus dependentes sdo os mais afetados economicamente pela
privagdo de liberdade, muitas vezes sendo injustamente punidos pela situagdo. Russomano
(1981) ressalta que o sistema de Previdéncia Social brasileiro, desde a década de 1930,
reconheceu a necessidade de proteger essas familias, garantindo que, “mesmo diante da
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reclusdo do segurado, seus dependentes possam contar com algum recurso financeiro para sua
subsisténcia” (Russomano, 1982, p. 214). A solidariedade se manifesta, assim, ao proteger os
dependentes do segurado recluso, que, embora ndo seja mais capaz de prover para sua familia,
deixa a ela o direito de ser amparada.

A Constitui¢do Federal de 1988, ao prever expressamente em seu artigo 201, inciso 1V,
a cobertura previdenciaria nos casos de reclusdo, elevou o auxilio-reclusdo a condicdo de
direito fundamental dos dependentes do segurado. Contudo, nas ultimas décadas, observa-se
um movimento legislativo voltado a restricdo de seu alcance, com a imposi¢do de requisitos
cada vez mais rigorosos, tais como a exigéncia de caréncia minima, a comprovagdo da
condicdo de baixa renda e a exclusividade do regime fechado como condi¢do para sua
concessao.

Além dos entraves normativos, o beneficio enfrenta consideravel resisténcia social,
frequentemente alvo de desinformagdo e estigmatizacdo. A narrativa distorcida de que o auxilio
¢ destinado ao preso — e ndo a seus dependentes — compromete a percepcao publica sobre a
real natureza do beneficio e contribui para a sua subutilizagdo, em prejuizo daqueles que mais
necessitam.

2 A ORIGEM DO BENEFIiCIO

A origem do auxilio-reclusdo remonta a um periodo de reestruturagdo da Previdéncia
Social no Brasil, quando se deu a institucionalizagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs). Nesse novo modelo, a filiacdo passou a ser organizada por categoria profissional, e ndo
mais por empresa. Em 1933, o auxilio-reclusdo foi criado no ambito do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM), evidenciando a percepcdo, por parte dessa
categoria, da vulnerabilidade enfrentada em caso de encarceramento. Nesse contexto, o beneficio
surgiu como um mecanismo especifico de solidariedade entre os trabalhadores.

Posteriormente, em 1960, durante nova fase de reorganizacdo do sistema previdenciario
nacional, o auxilio-reclusdo foi ampliado e incorporado a legislacdo geral por meio da Lei
Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), instituida pelo art. 43 da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto
de 1960:

Art. 43. Aos beneficiarios do segurado, detento ou recluso, que ndo perceba qualquer
espécie de remuneragdo da empresa, ¢ que houver realizado no minimo 12 (doze)
contribuigdes mensais, a previdéncia social prestara auxilio-reclusdo na forma dos arts.
37, 38, 39 e 40, desta lei. § 1° O processo de auxilio-reclusdo serd instruido com
certiddo do despacho da prisdo preventiva ou sentenga condenatoria. § 2° O pagamento
da pensdo serd mantido enquanto durar a reclusdo ou detengdo do segurado, o que sera
comprovado por meio de atestados trimestrais firmados por autoridade competente.

O marco juridico-politico seguinte ocorre em 1988, quando o auxilio-reclusdo adquire
status constitucional, sendo expressamente previsto no artigo 201, inciso IV, da Constitui¢ao
Federal de 1988, que estabelece a obrigatoriedade de cobertura previdenciaria nos casos de
reclusdo do segurado, em favor de seus dependentes. Essa previsdo confere ao beneficio um
patamar de direito fundamental social, inserido no contexto da seguridade social brasileira, ao
lado da saude e da assisténcia social.

Nesse prisma, Castro e Lazzari (2020, p. 1232) menciona que:

Sendo a Previdéncia um sistema que garante ndo s6 ao segurado, mas também a sua
familia, a subsisténcia em caso de eventos que ndo permitam a manutengdo por conta
propria, ¢ justo que, da mesma forma que ocorre com a pensdo por falecimento, os
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dependentes tenham direito ao custeio de sua sobrevivéncia pelo sistema de seguro
social, diante do ideal de solidariedade.

Trata-se, portanto, de uma garantia constitucionalmente assegurada, cuja finalidade ¢
proteger a dignidade da pessoa humana e os direitos sociais dos dependentes do segurado, diante
da interrup¢do involuntdria do sustento familiar em virtude da reclusdo. A consagracdo do
auxilio-reclusdo no texto constitucional impede que ele seja arbitrariamente suprimido do
ordenamento juridico por via infraconstitucional, exigindo-se, para sua eventual extin¢do ou
modificacdo substancial, o respeito ao devido processo legislativo e aos principios
constitucionais que regem a seguridade social.

Importa destacar que o auxilio-reclusdo ndo possui natureza assistencial, mas sim
previdencidria, estando condicionado a qualidade de segurado do recluso, bem como ao
cumprimento de requisitos legais, como caréncia contributiva e comprovag¢ao de ser baixa renda.

Outrossim, diferentemente do que ocorre no Brasil, ndo hd, nos demais paises, um
beneficio previdenciario equivalente ao auxilio-reclusdo, destinado especificamente aos
dependentes do segurado preso. Em geral, os sistemas de seguridade social de outras na¢des ndo
contemplam prestacdes com essa finalidade, sendo que o amparo a familias de pessoas
encarceradas, quando existente, ocorre por meio de politicas assistenciais pontuais ou programas
sociais, € ndo como um direito previdencidrio vinculado a contribuiciao do segurado.

3 FATO GERADOR

O fato gerador do auxilio-reclusdo ¢ a prisao do segurado de baixa renda, especificamente
em regime fechado, conforme dispde o art. 80, caput, da Lei n°® 8.213/1991. Trata-se de um
beneficio ndo programado, uma vez que visa a cobertura de um evento imprevisivel, futuro e
incerto, bem como de natureza socialmente gravosa, que impede o segurado de exercer atividade
remunerada e, consequentemente, de prover o sustento de seus dependentes.

A reclusdo, nesse sentido, constitui um risco social que atinge ndo apenas o segurado,
mas principalmente seus dependentes, que se veem privados da fonte de renda que lhes garantia a
sobrevivéncia. Nesse contexto, o regime previdencidrio € instituido com a finalidade de garantir
aos seus beneficiarios a cobertura de determinadas contingéncias sociais (Rocha, 2022, p. 75),
assumindo a responsabilidade pela protecdo da renda familiar, como forma de assegurar a
dignidade humana e a manuten¢do da subsisténcia dos dependentes do recluso.

A teoria do risco social, atualmente predominante no Direito Previdenciario, sustenta que
¢ a propria sociedade — por meio do Estado e de politicas publicas de seguridade — quem deve
assumir a responsabilidade pela prote¢do daqueles que, em razdo do exercicio do trabalho ou de
circunstancias alheias a sua vontade, tornaram-se temporaria ou permanentemente incapazes de
prover seu proprio sustento ou o de sua familia. Essa teoria superou modelos anteriores de
responsabilidade subjetiva, transferindo do empregador para a coletividade a incumbéncia de
reparar o dano patrimonial decorrente da perda da capacidade laboral.

Conforme salienta Feij6 Coimbra (1997, p. 95):

[...] Em boa parte, os dependentes mencionados na lei previdenciaria coincidem com
aqueles que a lei civil reconhece como credores de alimentos a serem prestados pelo
segurado. E bem logico que assim o seja, pois que a presta¢do previdenciaria — contetido
material da pretensdo do dependente — ¢, acima de tudo, uma reposi¢do de renda
perdida: aquela renda que o segurado proporcionaria, caso ndo o atingisse um risco
social.

Assim, o auxilio-reclusdo, embora muitas vezes mal compreendido pela sociedade, ndo se
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configura como uma forma de compensacao ou privilégio ao segurado que cometeu um crime,
mas sim como uma medida de protecdo social aos seus dependentes, que ndo devem ser
penalizados por uma circunstancia que lhes ¢ alheia. O beneficio busca evitar que a prisdo de um
provedor de familia resulte em miséria ou desamparo, reafirmando o compromisso da
Previdéncia Social com a protecdo a familia e a dignidade da pessoa humana, conforme os
preceitos do artigo 201, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

4 BENEFICIARIOS

O auxilio-reclusdao ¢ um beneficio previdenciario destinado aos dependentes do segurado
de baixa renda que se encontra recluso em regime fechado. Sua principal finalidade ¢ garantir a
subsisténcia dos dependentes do segurado, e ndo do recluso. No entanto, frequentemente, ocorre
uma confusdo entre a populagdo, que acredita erroneamente que o beneficio ¢ pago diretamente
ao preso, quando, na realidade, ele ¢ destinado aos seus dependentes.

Ao longo do tempo, o auxilio-reclusdo tem sido alvo de interpretagdes equivocadas, até
mesmo por figuras publicas, como o ex-ministro da Economia, Paulo Guedes, que o denominou
de (Gazeta do Povo, 2019). Tal terminologia distorce a verdadeira natureza do beneficio e
desinforma a sociedade, pois ignora que o auxilio-reclusdo ndo se destina ao preso, mas sim aos
seus dependentes, que ndo devem ser prejudicados pela situacao de reclusido do segurado.

Porém, para obter a sua concessdo, ¢ imprescindivel a andlise dos beneficiarios
legalmente previstos, os quais sdo definidos no artigo 16 da Lei n° 8.213/91. H4 no Direito
Previdenciario, tal como no Direito das Sucessdes, uma ordem de vocagdo entre dependentes
para o recebimento de beneficio, embora as classes elencadas na Lei de Beneficios ndo sejam as
mesmas indicadas no Cédigo Civil.

Sendo assim, nos termos da referida norma:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de
dependentes do segurado: I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho nio
emancipado, de qualquer condi¢ao, menor de 21 (vinte ¢ um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; II - os pais; III — o irmdo
ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Além dessa ordem de dependéncia, o § 1° do artigo 16 estabelece que a existéncia de
dependente de qualquer uma das classes anteriores exclui o direito dos dependentes das classes
subsequentes, ou seja, a classe I possui prioridade no recebimento do beneficio em relacdo as
classes II e III. Também ¢ relevante destacar o § 2°, que equipara ao filho o enteado, o menor sob
tutela ou guarda judicial, desde que haja declaracdo do segurado e que estes ndo possuam
condi¢des proprias para o sustento.

A dependéncia econdmica, no caso dos dependentes da Classe I, ¢ presumida, mas
precisa ser comprovada para os dependentes das Classes II e III. Essa comprovacao, conforme o
§ 5° do artigo 16, deve ser feita por meio de inicio de prova material, produzida no periodo de até
24 meses antes do obito ou da prisao do segurado. Testemunhos, salvo por motivo de forca
maior, ndo sdo aceitos como prova exclusiva.

O § 6° por sua vez, acrescenta uma exigéncia adicional nos casos de unido estavel,
determinando que devera ser apresentado, ainda, inicio de prova material que comprove unido
estavel por pelo menos 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado. Além disso, o § 7° do artigo 16
estabelece um impedimento moral a condi¢do de dependente, determinando que serd excluido
definitivamente da condi¢do de dependente quem tiver sido condenado criminalmente por
sentenga com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de
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tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente
incapazes e os inimputaveis.

E mister salientar que a Previdéncia Social, para garantir a verdadeira finalidade do
auxilio-reclusdo, deve refletir as transformagdes sociais, especialmente no que diz respeito aos
arranjos familiares, pois ird refletir diretamente na analise de quem sdo os beneficiarios do
auxilio. O conceito de familia ndo esta mais restrito ao modelo tradicional de casamento, mas
deve abranger todas as formas legitimas de arranjos familiares que envolvem vinculo afetivo e
socioecondomico. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 226, reconhece explicitamente a unido
estavel e a familia monoparental, sem limitar o conceito de familia as formas tradicionais.

Nesse prisma, como bem menciona Ana Monica Amorim (Amorim, 2016, p.25):

[..] vem se formando a nova face da familia brasileira, composta por pessoas unidas pelo
afeto, independente de raga, credo ou orientacdo sexual, livre de amarras estatais.
Familia ¢ a unido de pessoas que se amam e se respeitam, e desejam formar um nticleo
afetivo, merecendo entdo a protegdo estatal.

A autora enfatiza que o pluralismo das entidades familiares implica o reconhecimento e a
efetiva protecdo estatal das multiplas possibilidades de arranjos familiares, &quot;tratando-se de
rol ndo taxativo, estando protegida toda e qualquer entidade familiar, fundada no afeto, esteja, ou
ndo, contemplada na diccdo (Amorim, 2016, p. 35) . Portanto, a familia brasileira atual ¢ plural,
composta por familias informais, homoafetivas, reconstituidas ou pluriparentais, monoparentais,
parentais ou anaparentais, paralelas, substitutas, eudemonistas, entre outras configuracdes, todas
merecedoras de protecdo estatal.

Essa pluralidade familiar, consagrada pela Constitui¢cao, impde que a Previdéncia Social,
alinhada aos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF) e da igualdade (art. 5°,
caput e inciso I, CF), proteja todas as configuragdes familiares, assegurando o acesso aos
beneficios previdenciarios de maneira justa e igualitéria.

Portanto, o auxilio-reclusdo deve ser concedido aos dependentes do segurado recluso,
respeitando a estrutura familiar em que ele estd inserido. O objetivo do beneficio ¢ garantir a
subsisténcia dos dependentes, e essa prote¢do deve ser extensivel a qualquer grupo familiar que
dependa economicamente do segurado. A Previdéncia Social deve assegurar que diferentes
arranjos familiares, seja formal ou informalmente reconhecidos, sejam igualmente amparados,
respeitando as realidades socioecondmicas de cada contexto.

Reconhecer a pluralidade familiar ¢ essencial para a correta aplicagdo do direito
previdencidrio, pois o auxilio-reclusdo visa garantir a subsisténcia dos dependentes que tém
vinculo socioafetivo e econdmico com o segurado. Negar o beneficio com base em uma
interpretacdo restritiva do conceito de dependente ndo apenas violaria direitos fundamentais, mas
também contraria a funcdo social da propria Previdéncia Social, que deve ser inclusiva, bem
como busca promover a dignidade humana em todas as formas de manifestagdo familiar.

5 REQUISITOS GERAIS E ESPECIFICOS

A concessdo de beneficios previdenciarios, no ambito da Previdéncia Social, exige o
atendimento a determinados requisitos legais previstos no ordenamento juridico. No caso do
auxilio-reclusdo, a analise dos critérios para sua obtencdo demanda uma leitura atenta ndo apenas
da Lei n°® 8.213/91 — que institui os Planos de Beneficios da Previdéncia Social —, mas também
de normas infralegais que complementam e regulamentam sua aplicagao pratica.

E importante observar que a referida lei trata do auxilio-reclusdo de maneira bastante
sucinta, limitando-se a men¢do contida no artigo 80. Diante dessa lacuna normativa, torna-se
indispensavel a interpretagdo sistematica do ordenamento juridico, exigindo do intérprete a
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analise de dois aspectos fundamentais: (a) a existéncia de regulamentacdo infralegal que
discipline os requisitos para a concessdo do beneficio e (b) a identificacdo de normas especificas
que abordem cada um desses requisitos.

Nesse sentido, a correta compreensdo dos critérios legais demanda a consulta a
dispositivos como a Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 128/2022, o Decreto n® 3.048/1999
(Regulamento da Previdéncia Social), além do proprio artigo 80 da Lei n® 8.213/91. Esses
instrumentos normativos, em conjunto, delineiam os elementos necessarios para a andlise e
eventual deferimento do auxilio-reclusao.

Sob essa Otica, doutrinadores como Marcelino Alves de Alcantara e Theodoro Vicente
Agostinho ressaltam a importancia de se distinguir entre os requisitos gerais e os especificos para
a concessao do beneficio (Marcelino; Agostinho, 2023, p. 202). Os requisitos gerais envolvem a
qualidade de segurado, o cumprimento da caréncia e a percep¢do de remuneragdo pelo segurado.
Ja os requisitos especificos compreendem a comprovacgdo da reclusdo, a manutengdo da prisao
durante o periodo requerido e, sobretudo, a condi¢cdo de baixa renda, que configura elemento
central para a concessao do auxilio-reclusao.

5.1 REQUISITOS GERAIS
5.1.1 A Qualidade de Segurado

A qualidade de segurado representa a condicdo do individuo que, mediante o
recolhimento de contribuigdes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mantém-se
vinculado ao regime previdenciario, estando, portanto, amparado pelos beneficios previstos na
Lei n° 8.213/91. A filiacdo pode ser obrigatoria, como nos casos de empregados, contribuintes
individuais, trabalhadores avulsos e autdbnomos, ou facultativa, como ocorre com pessoas sem
atividade remunerada que optam por contribuir para a Previdéncia Social, visando garantir
protecdo social futura.

No tocante ao auxilio-reclusdo, a qualidade de segurado configura requisito indispensavel
para a concessdo do beneficio. De acordo com o artigo 80 da Lei n® 8.213/91, o auxilio ¢ devido
aos dependentes do segurado que, na data da prisdo, esteja recolhido a prisdo em regime fechado,
comprove a condi¢do de segurado do RGPS. Essa exigéncia reforca a natureza contributiva do
sistema previdenciario brasileiro, assegurando a prote¢do apenas aqueles que, de fato, mantém o
vinculo ativo com a Previdéncia Social.

Ocorre que ja a natureza de seguro social previdenciario do auxilio-reclusdo, vinculado a
prévia qualidade de segurado e, portanto, a contribui¢do, era — ¢ ainda ¢ — em si um elemento
limitador de acesso. A seletividade criminal brasileira encarcera, de forma preponderante,
membros das camadas socialmente mais vulneraveis e, portanto, menos vinculadas a condigdes
formais e regularizadas de trabalho e acesso a renda.

5.1.1.2 Periodo de graca

No ambito do auxilio-reclusdo, a manutencdo da qualidade de segurado configura
requisito essencial para a concessdo do beneficio. A cessacdo do vinculo empregaticio ou a
interrupg¢do das contribui¢cdes previdenciarias ndo implica, de forma imediata, a perda da
protecdo conferida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em razao da previsdo legal
do denominado periodo de graca.

Nos termos do artigo 15 da Lei n°® 8.213/91, o periodo de graga corresponde ao lapso
temporal em que o segurado, mesmo sem efetuar novas contribui¢des, mantém sua vinculagdo ao
RGPS, preservando, assim, o direito a cobertura previdenciaria. Trata-se de uma excecao legal
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que visa resguardar o segurado em momentos de descontinuidade contributiva, assegurando-lhe
um minimo de protec¢ao social.

Especificamente no caso do segurado recluso, o inciso IV do artigo 15 estabelece que a
qualidade de segurado ¢ mantida durante todo o periodo de segrega¢do carceraria e por até doze
meses apds o livramento, entendido este como a saida legal do sistema prisional. A doutrina
corrobora essa compreensdao: Wladimir Novaes Martinez, renomado jurista da area
previdenciaria, define o periodo de graga como uma forma extraordinaria de manutenc¢do do
vinculo juridico entre o segurado e a Previdéncia, mesmo sem o cumprimento da obrigacao
contributiva, ressaltando seu carater de prote¢do continuada (Martinez, 2006).

Importa destacar que o termo livramento se refere a liberagdo legal da prisdo, e ndo se
aplica as hipoteses de evasdo ou fuga. Nesses casos, a protecdo previdencidria é suspensa. A
Instrugcdo Normativa INSS n°® 128/2022, em seu artigo 187, dispde que, em caso de fuga, o prazo
de manutencdo da qualidade de segurado serd interrompido na data da evasdo, sendo
desconsiderado o periodo de graca anteriormente computado. O beneficio de auxilio-reclusdo,
nesse cenario, também serd suspenso, € sua eventual reativacdo somente poderd ocorrer apos a
recaptura, desde que o segurado instituidor ainda preencha os requisitos legais, especialmente a
manuten¢do da qualidade de segurado.

O entendimento jurisprudencial corrobora esse posicionamento. O Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, por exemplo, firmou entendimento no sentido de que, nos casos de fuga
prolongada superior a doze meses, ndo se aplica a prorrogagdo do periodo de graga prevista nos
§§ 1° e 2° do artigo 15 da Lei n° 8.213/91 3. Isso porque tais dispositivos referem-se
exclusivamente as hipoteses de interrupcao das contribuigdes por parte do segurado ativo, e ndo
se estendem a condi¢do de recluso foragido. Assim, se restar demonstrada a perda da qualidade
de segurado por conta da evasdo e da auséncia de exercicio de atividade remunerada nesse
intervalo, o beneficio ndo devera ser reativado.

Feijo Coimbra (1997, p. 133) diverge significativamente do contetido da norma:

Nao vemos justi¢a na disposi¢do legal, parecendo-nos, ao revés, que se conflitam as
duas disposi¢des. Se a prestacdo €, induvidosamente, estabelecida intuitu familiae, e se
tem como elemento material da hipdtese de incidéncia legal a ordem judicial de
detencdo ou de reclusio, o fato de ter se evadido o segurado, de estar foragido, em nada
altera os termos da questdo, nem melhora a situagdo de seus dependentes, os titulares da
prestacdo de que se cuida.

Ademais, o proposito social do beneficio ¢ justamente garantir o amparo minimo a
familia do segurado em situa¢do de vulnerabilidade decorrente da privagdo de liberdade, sendo
desarrazoado permitir que a perda da qualidade de segurado em decorréncia da fuga cause
prejuizo imediato e irreparavel aos dependentes, que permanecem na situacdo de vulnerabilidade
social.

Por outro lado, a jurisprudéncia tem admitido, de forma consolidada, a possibilidade de
extensdo do periodo de graca, com base no inciso II do artigo 15 da mesma norma, aplicavel as
situagdes em que o segurado deixa de exercer atividade remunerada vinculada ao RGPS ou
encontra-se suspenso ou licenciado sem percepcao de salarios. Assim, ¢ imperioso equilibrar o
rigor formal da norma com o principio da dignidade da pessoa humana e a func¢do social da
Previdéncia, garantindo a protecdo efetiva aos dependentes do segurado recluso, que muitas

3 “Nos casos de evasdo, uma vez recapturado o segurado instituidor, deve-se avaliar se ha a manutencdo da
qualidade de segurado, considerando-se eventual atividade remunerada que venha a ser exercida no periodo de fuga
[...] se o preso perde sua qualidade de segurado, em razdo de fuga do sistema prisional de periodo superior a 12
meses, o auxilio-reclusdo nao deve ser reativado.” (TRF4, AC 2007.70.00.001030-0, 6* Turma, Rel. Sebastido Ogé
Muniz, D.E. 09/09/2008).
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vezes dependem exclusivamente do auxilio-reclusdo para sua subsisténcia.
5.1.2 Caréncia

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a caréncia é compreendida
como o nimero minimo de contribuicdes mensais exigidas do segurado para que este tenha
direito a concessdo de determinados beneficios previdencidrios, conforme dispde a Lei n°
8.213/1991. Esse requisito tem por finalidade assegurar uma vinculac¢do efetiva e continua ao
sistema previdenciario, evitando que o acesso aos beneficios seja concedido a individuos sem
uma participa¢cdo minima no custeio do regime.

Além de representar uma garantia de justica distributiva no acesso as prestacdes
previdencidrias, a caréncia cumpre importante fun¢do na preservagdo da sustentabilidade
financeira do sistema, ao impedir a concessdo de beneficios a quem ndo contribuiu de forma
suficiente. Trata-se, portanto, de um mecanismo que protege o equilibrio financeiro e atuarial do
regime, em consonancia com o principio da contributividade previsto no artigo 201, caput, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Segundo o professor Daniel Paulino, a exigéncia de caréncia possui fundamento
constitucional, decorrente nido apenas do principio da contributividade, mas também da
necessidade de manuteng@o do equilibrio atuarial do sistema previdenciario, o que justifica sua
aplicacdo como requisito para o acesso a determinadas prestagdes (Paulino, 2002, p. 74).

No caso especifico do auxilio-reclusdo, a exigéncia de caréncia sofreu alteracdes
relevantes ao longo do tempo, refletindo transformagdes legislativas e mudangas nos principios
orientadores da seguridade social no Brasil. Inicialmente, a Lei n® 3.807/1960, que dispde sobre a
Lei Organica da Previdéncia Social, estabelecia em seu art. 43 uma caréncia de 12 contribui¢des
mensais para a concessao do auxilio.

Posteriormente, com a promulgacao da Lei n° 8.213/1991, esse numero foi ampliado para
24 contribui¢des, conforme o art. 25, inc. IV, o que representou uma maior restricdo ao acesso ao
beneficio.

Entretanto, a Lei n® 9.876, de 1999, promoveu uma inflexdo significativa na politica
previdencidria ao eliminar a exigéncia de caréncia para a concessdo de alguns beneficios,
incluindo o auxilio-reclusio . Essa mudanga buscou reforgar o principio da solidariedade,
permitindo que os dependentes de segurados reclusos tivessem acesso ao beneficio, desde que o
segurado mantivesse a qualidade de segurado no momento da reclusdo, independentemente do
numero de contribui¢des vertidas ao sistema.

Essa dispensa de caréncia perdurou até a edicdo da Medida Provisoria n°® 871/2019,
posteriormente convertida na Lei n® 13.846/2019, a qual introduziu mudangas substanciais na
legislagdo previdenciaria. Dentre as inovag¢des mais relevantes, destaca-se a reintrodugdo da
exigéncia de caréncia de 24 contribuigdes mensais para a concessdo do auxilio-reclusdo,
revogando, na pratica, a politica anterior que dispensava tal requisito.

Com a alteragdo promovida pela MP 871/2019, o artigo 25 da Lei n® 8.213/1991 passou a
incluir o inciso IV, que impde a obrigatoriedade do cumprimento da caréncia para o auxilio-
reclusdo. De forma complementar, o artigo 26, inciso I, da mesma norma, que anteriormente
dispensava a caréncia para o referido beneficio, foi modificado para refletir essa nova exigéncia.
Assim, o acesso ao auxilio-reclusdo passou a estar condicionado ao cumprimento de 24
contribui¢cdes mensais.

A exigéncia foi consolidada em sede administrativa com a publicagdo da Instrucdo

4 Lei n° 9.876, art. 26, inc. I, Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacdes: I- pensdo por
morte, auxilio-reclusio, salario-familia, auxilio-acidente e peculios. (revogado).
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Normativa n° 101/2019 (IN INSS PRES/101/2019), que especificou que apenas os dependentes
de segurados que tivessem completado a caréncia de 24 contribuigdes mensais teriam direito ao
beneficio. Com relagdo ao segurado especial, ¢ necessario a comprovagdo do periodo de 24
meses de atividade rural. A mesma norma revogou expressamente o artigo 152 da Instrucdo
Normativa n° 77/2015, que até entdo permitia a concessao do auxilio sem exigéncia de caréncia.

Dessa forma, a partir de 2019, a administragdo previdencidria passou a aplicar de maneira
expressa a exigéncia de caréncia como requisito indispensavel para a concessdo do auxilio-
reclusdo. Importante ressaltar, contudo, que essa exigéncia se aplica exclusivamente aos fatos
geradores ocorridos ap6s a entrada em vigor da Medida Provisoria n® 871, ou seja, a partir de 18
de janeiro de 2019.

E mister destacar sobre a desproporcionalidade da exigéncia dessa caréncia perante os
demais beneficios previdencidrios de natureza temporaria, como o auxilio-doenga, que exige o
cumprimento de caréncia de 12 meses >, € o salario-maternidade, com a exigéncia do
cumprimento de caréncia de apenas uma contribui¢do, conforme decisdo recente do STF, no
julgamento da ADIs 2.110 e ADI 2.111°.

Castro e Lazzari mencionam sobre a exigéncia dessa caréncia de 24 meses, argumentando
que seriam equivocadas e de constitucionalidade duvidosa a exigéncia de caréncia tdo elevada e a
limitacdo do beneficio apenas aos dependentes de segurado em regime fechado, pois resultard em
auséncia de prote¢do social dos dependentes do segurado privado da sua liberdade e da
possibilidade de exercer atividade laborativa capaz de gerar o sustento do grupo familiar,
caracterizando afronta ao art. 201, IV, da CF (Castro; Lazzari, 2020, p. 1237).

Nao obstante, esse quantitativo mostra-se abusivo, pois supera o periodo exigido para
outros beneficios de natureza temporaria, como o auxilio-doenga e o salario-maternidade. Além
disso, a populagdo carceraria do Brasil ¢ constituida, em grande parte, por pessoas de baixa renda
e com reduzido periodo contributivo, inviabilizando a concessdo do beneficio na maioria dos
casos.

5.1.2.1 Caréncia apos perda da qualidade de segurado

A perda da qualidade de segurado ocorre quando o individuo deixa de contribuir para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e esgota o chamado periodo de graga, ou seja, o
lapso temporal legal em que o segurado ainda mantém seus direitos mesmo sem realizar novas
contribui¢cdes. Uma vez ultrapassado esse periodo, o segurado perde o vinculo juridico com a
Previdéncia Social, ficando impedido de acessar os beneficios até que ocorra uma nova filiagao
ao sistema.

Nesses casos, a legislacdo prevé a possibilidade de refiliagdo ao RGPS, mediante o
retorno do individuo a condi¢do de segurado com a consequente reativagdo de seus direitos,
desde que atendidos os requisitos legais.

Nos termos do artigo 27-A da Lei n° 8.213/91, incluido pela Lei n°® 13.846/2019, aquele
que tiver perdido a qualidade de segurado e buscar a concessdo de beneficios como auxilio-
doenga, aposentadoria por invalidez, saldrio-maternidade ou auxilio-reclusdo, deverd, apds nova

5 Lei 8.213/91, art. 25: A concessdo das prestagdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos

seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26: I - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12
(doze) contribui¢des mensais.
6 O STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu que a exigéncia de caréncia de 10 meses para o recebimento do
salario-maternidade por trabalhadoras autonomas, seguradas especiais e contribuintes facultativas ¢ inconstitucional.
A decisdo, tomada em margo de 2024, abrange as ac¢des diretas de inconstitucionalidade (ADIs) 2.110 e 2.111, que
questionavam a necessidade da caréncia. Com a nova interpretagdo, a lei que previa a caréncia de 10 meses foi
declarada inconstitucional, e agora a trabalhadora pode ter direito ao saldrio-maternidade apds contribuir ao menos
uma vez para o INSS.
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filiacdo a Previdéncia Social, comprovar o cumprimento de metade dos periodos de caréncia
normalmente exigidos para esses beneficios.

No caso do auxilio-reclusdo, o artigo 25, inciso IV, da Lei n°® 8.213/91 estabelece como
regra geral o cumprimento de 24 contribui¢des mensais para fins de caréncia. No entanto, apos a
perda da qualidade de segurado e uma nova filiagdo ao RGPS, sera exigido o recolhimento de
apenas 12 contribui¢des mensais para a concessao do auxilio, conforme previsto no artigo 27-A
da mesma Lei.

Essa mudanga normativa tem como objetivo atenuar os efeitos da perda da qualidade de
segurado, facilitando a reintegra¢do do segurado ao sistema e possibilitando que ele volte a ter
direito aos beneficios mais sensiveis do regime, desde que cumpra metade da caréncia exigida.

5.1.3 Requisito de Remuneracao

Para que o auxilio-reclusdo possa ser concedido aos dependentes do segurado recluso, ¢
necessario que ele ndo esteja recebendo remuneragdo de empregador nem esteja em gozo de
qualquer beneficio previdenciario, como aposentadoria, auxilio-doenga, pensdo por morte,
salario-maternidade ou abono de permanéncia. Essa vedacdo tem fundamento logico e juridico:
se o segurado continua recebendo rendimentos — seja por vinculo empregaticio ou mediante
prestacdes previdenciarias — presume-se que seus dependentes ainda dispdem de amparo
econdmico, afastando a hipdtese de desamparo que justifica a concessdo do beneficio.

A redagdo atual do caput do artigo 80 da Lei n® 8.213/1991, conferida pela Lei n°
13.846/2019, reforca esse entendimento ao condicionar expressamente o direito ao auxilio-
reclusdo a inexisténcia de remuneragdo ou percep¢do de beneficio previdenciario por parte do
segurado recluso, além do cumprimento do requisito de caréncia. Trata-se de norma de aplicagdo
objetiva, que ndao admite interpretacdo extensiva para abranger situacdes ndo previstas
legalmente.

No passado, porém, havia uma lacuna normativa no que se refere aos segurados reclusos
que continuavam a contribuir como contribuintes individuais, mesmo durante o cumprimento da
pena. O artigo 2° da Lei n° 10.666/2003 — posteriormente revogado pela Lei n® 13.846/2019 —
previa que a manutencao da qualidade de segurado por meio de contribui¢des nessa condi¢do nao
impediria o recebimento do auxilio-reclusdo pelos dependentes. Esse entendimento foi refor¢ado
administrativamente pela Instru¢do Normativa INSS/PRES n°® 77/2015, cujo artigo 383, § 2°,
autorizava a concessdo do beneficio mesmo na hipétese de contribuicdo como segurado
facultativo.

Com a revogacdo da norma legal e a entrada em vigor da Instrucdo Normativa
PRES/INSS n°® 128/2022, consolidou-se novo posicionamento administrativo sobre a matéria.
Atualmente, a contribuigdo realizada pelo segurado recluso na condicdo de contribuinte
individual — o que implica, necessariamente, o exercicio de atividade laborativa remunerada —
¢ considerada causa de suspensdo do beneficio. Isso porque a existéncia de renda proveniente do
trabalho descaracteriza a situacdo de necessidade econdmica que fundamenta o auxilio-reclusdo.

Por outro lado, a contribuicdo realizada na qualidade de segurado facultativo ndo impede
a concessao do beneficio, pois ndo estd vinculada ao exercicio de atividade remunerada, mas sim
a manifestacdo de vontade do segurado em manter seu vinculo com o sistema previdenciario.

Dessa forma, para que os dependentes possam ter direito ao auxilio-reclusdo, ¢
imprescindivel que o segurado esteja efetivamente sem fonte de renda no momento da prisao,
ndo percebendo remuneracdo por vinculo empregaticio nem quaisquer prestagdes
previdencidrias. A identificacdo de qualquer dessas hipoOteses descaracteriza o estado de
necessidade dos dependentes e inviabiliza o pagamento do beneficio, resguardando, assim, o
carater protetivo e substitutivo que fundamenta o auxilio-reclusdo no ordenamento juridico
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previdencidrio brasileiro.
5.2 REQUISITOS ESPECIFICOS
5.2.1 Demonstrac¢io do recolhimento a prisdo em regime fechado

Nos termos do art. 80, caput, da Lei n° 8.213/1991, o auxilio-reclusdo sera devido
exclusivamente aos dependentes do segurado de baixa renda que esteja recolhido a prisdo em
regime fechado, ressaltando que as demais modalidades de cumprimento de pena ndo autorizam
a concessdo do beneficio. Essa previsdo legal evidencia que o recolhimento a prisdo configura
ndo apenas um pressuposto, mas o fato gerador essencial para a concessao do beneficio, sendo
indispensavel a demonstragdo documental da condicao de reclusdo do segurado.

A comprovagdo do efetivo recolhimento a prisdo €, portanto, um requisito imprescindivel,
exigindo-se que o segurado esteja submetido a regime que implique restri¢do substancial e
continua de sua liberdade de locomogdo, o que exclui a possibilidade de exercicio de atividade
remunerada e justifica a protecdo previdencidria aos seus dependentes.

O beneficio ¢ devido apenas em caso de encarceramento em regime fechado, nos termos
do art. 33, § 1°, alinea &quot;a&quot;, do Codigo Penal Brasileiro, que define esse regime como
a execu¢do da pena em estabelecimento de seguranga maxima ou média, com privagao total da
liberdade, sem possibilidade de realizacdo de atividades externas.

Por outro lado, o regime semiaberto, previsto na alinea “b” do mesmo dispositivo,
permite o trabalho externo durante o dia, com retorno obrigatorio ao estabelecimento penal a
noite, o que representa uma restrigdo menos rigorosa a liberdade do condenado. J4 o regime
aberto, definido na alinea “c”, admite a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado, com ampla possibilidade de locomocgao diurna. Assim, tanto o regime
semiaberto quanto o aberto ndo se enquadram nas exigéncias legais para a concessdo do
beneficio, por ndo configurarem a restri¢ao integral da liberdade de locomogao.

O § 1° do art. 80 da Lei n° 8.213/91 exige, para o requerimento do auxilio-reclusdo, a
apresentacdo de certiddo judicial emitida por autoridade competente (juiz, delegado, escrivao ou
diretor do estabelecimento penal), atestando o recolhimento & prisdo. Ademais, exige-se a
comprovagdo periddica da manutencdo da situacdo de reclusdo do segurado, como condigdo para
a continuidade do pagamento do beneficio.

Com o advento da Lei n® 13.846/2019, foi acrescido o § 5° ao art. 80 da mesma Lei,
permitindo a substitui¢do da certiddo judicial e das demais provas documentais por informagdes
eletronicas extraidas de bancos de dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), desde que
contenham todos os elementos necessarios para identificar o segurado e atestar sua condicao de
recluso. Essa inovacdo objetiva modernizar e desburocratizar o processo administrativo
previdencidrio, sem comprometer o rigor no controle dos critérios legais.

No plano infralegal, a Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 101/2019, nos artigos 9° e 10,
j& previa a possibilidade de utilizacdo de dados eletronicos em substitui¢do a documentacio
fisica, desde que disponiveis por meio de integragdo com os sistemas penitencidrios. Todavia, a
propria norma reconhece que, na auséncia de plena operacionalizagdo desses sistemas
eletronicos, permanece obrigatoria a apresentacdo da certiddo judicial e da documentagdo
comprobatdria fisica da permanéncia do segurado no regime fechado.

Esse entendimento foi reafirmado pela Instru¢do Normativa INSS n° 128/2022, que
atualmente regulamenta os procedimentos administrativos previdencidrios. A norma reforga que,
até a completa integragdo entre os sistemas do CNJ e do INSS, a comprovacdo da reclusdo deve
ser feita mediante apresentacdo formal e fisica da documentagdo exigida. Dessa forma, a
auséncia ou inadequac¢do da documentacdo, bem como a incompatibilidade do regime prisional
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com os critérios legais expressamente definidos pela legislagdo previdenciaria, ensejam o
indeferimento do pedido de concessdo ou a suspensdo do beneficio ja concedido.

Contudo, o fato de o legislador restringir o direito ao beneficio apenas ao regime fechado
desconsidera situagdes em que o segurado, embora recluso em regime semiaberto, encontra uma
dificuldade de se inserir novamente no mercado de trabalho ou gerar renda efetiva. A exigéncia
de privacdo total da liberdade, como unica hipdtese autorizadora, pode configurar um
estreitamento injustificado da protecdo social, contrariando os principios de universalidade e
seletividade do custeio previstos no art. 194, caput e inciso III, da Constituicao Federal.

5.2.1.1 Demonstracio de manutenc¢io da prisio

Enquanto o requisito da demonstracdo de recolhimento a prisdo marca o inicio da
concessao do auxilio-reclusdo, a manuten¢ao da prisdo se projeta como uma condi¢do continua,
essencial para a permanéncia do beneficio. Em outras palavras, enquanto a comprovacdo do
recolhimento a prisdo ¢ o fato gerador inicial do auxilio-reclusdo, a manutencdo da prisdo se
torna um elemento dindmico, imprescindivel para a continuidade do beneficio ao longo do
tempo.

Nesse contexto, o art. 117 do Decreto n°® 3.048/1999, com a redacao dada pelo Decreto n°
10.410/2020, estabelece expressamente que o auxilio-reclusdo somente serd mantido enquanto o
segurado permanecer em regime fechado. Para garantir que a informacdo sobre o status
carcerario do segurado permaneca atualizada, o § 1° do art. 117 do Decreto exige que, até que o
sistema eletronico integrado entre o INSS e os 6rgdos judiciais seja plenamente implementado, o
segurado ou seus dependentes apresentem um atestado atualizado a cada trés meses, assinado por
autoridade competente, comprovando a manuten¢do do recolhimento do segurado em regime
fechado.

A Instrugdo Normativa INSS n° 128/2022, por sua vez, em seu art. 391, trata da
suspensdao do beneficio quando os dependentes do segurado ndo apresentarem o atestado de
manutencdo da prisdo dentro do prazo estipulado. Além disso, no § 3° dessa mesma norma, ha
uma previsao de comprovacao peridodica também para os segurados em regime semiaberto, desde
que o fato gerador do beneficio tenha ocorrido antes da Medida Proviséria n® 871/2019, que foi
convertida na Lei n° 13.846/2019. Essa lei, ao modificar a legislagdo, passou a excluir o auxilio-
reclusdo para os segurados em regime semiaberto, exceto nos casos que envolvam situagdes
anteriores a sua vigéncia.

Importante destacar que, mesmo quando o auxilio-reclusdo ¢ concedido judicialmente, o
INSS mantém a competéncia para analisar a continuidade dos requisitos legais para a
manutengdo do beneficio. Ou seja, mesmo diante de uma decisao judicial favoravel ao segurado,
o INSS deve validar administrativamente a comprovagado periddica da reclusdo e a continuidade
do cumprimento da pena, especialmente se houver qualquer alteragdo na situacdo carcerdria do
segurado.

A legislacdo recente trouxe mudangas no sentido de desburocratizar esse processo. O §5°
do art. 80 da Lei n°® 8.213/1991, com a redag¢do dada pela Lei n® 13.846/2019, possibilita que,
caso haja a celebracdo de acordo entre o INSS e os 6rgdos responsaveis pelos cadastros de
presos, a apresentacdo fisica do atestado seja dispensada. Nesse caso, o INSS poderia confirmar a
reclusdo diretamente por meio de bases de dados integradas. No entanto, enquanto essa
integracdo sistémica ndo estiver plenamente operacional, permanece a exigéncia de apresentagdo
manual dos atestados.

Contudo, ¢ fundamental ainda que a exigéncia documental seja aplicada com
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sensibilidade as condi¢des reais dos dependentes, que muitas vezes ndo deixam de apresentar os
documentos por ma-fé, mas devido a dificuldades concretas. Portanto, a simples auséncia do
atestado ndo deveria implicar a suspensdo automatica do beneficio, sendo indispensavel
comprovagao efetiva e inequivoca da perda dos requisitos legais para tal medida.

Por fim, embora seja legitimo restringir o auxilio-reclusdo aos segurados em regime
fechado para preservar recursos publicos, a rigidez da comprovagao periédica pode comprometer
a efetiva protecdo social, especialmente diante das limitagdes do sistema prisional e das
deficiéncias nos canais de comunicagdo entre 6rgaos publicos.

5.2.2 Requisito da renda mensal

A Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, representou um marco
significativo na estrutura do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), introduzindo
alteracdes substanciais nos requisitos para a concessdao de beneficios previdenciarios. Dentre as
mudangas mais relevantes, destaca-se a criagdo de um critério de ; para a concessdo do auxilio-
reclusdo.

Esse novo requisito trouxe a tona a necessidade de avaliar a condi¢do economica do
segurado, restringindo o acesso ao beneficio apenas aqueles que se enquadrassem em uma faixa
de renda previamente definida. A introdugdo deste critério visava dar um carater mais
assistencial ao beneficio, conectando os dependentes do segurado recluso um tratamento
isondmico aos requerentes do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Entretanto, apesar de sua introducdo, o critério de baixa renda ainda ndo foi
detalhadamente regulamentado por meio de uma lei especifica, o que gerou inseguranga juridica
e controvérsias sobre a forma de aplicacdo deste requisito. Desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional, o Poder Executivo tem se valido de portarias interministeriais, que estabelecem
anualmente os limites de renda para a caracterizagdo da baixa renda, mas a auséncia de uma
norma legal definitiva permanece como uma lacuna significativa no ordenamento juridico.

5.2.2.1 Evoluc¢io normativa do requisito de baixa renda

Inicialmente, o auxilio-reclusdo, conforme a redagdo original da Lei n°® 8.213/1991, nao
fazia qualquer exigéncia relacionada a renda do segurado. A concessdo do auxilio-reclusdo,
portanto, baseava-se exclusivamente na qualidade de segurado e na comprovacao do evento
gerador, a prisdo.

Entretanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/1998, a Constitui¢ao
Federal passou a prever, em seu art. 201, inciso IV, que o auxilio-reclusdo seria devido apenas
aos dependentes dos segurados de baixa renda. Isso implicou a criagdo de um novo critério a ser
cumprido para que o beneficio fosse concedido, uma exigéncia que visava garantir que o auxilio
fosse direcionado aqueles que realmente necessitavam de protecdo social, ou seja, aos segurados
que se encontravam em uma condi¢do de vulnerabilidade econdmica.

A referida emenda estabeleceu, no art. 13, uma norma de transi¢do que determinava que,
até a criacdo de uma lei especifica para regulamentar os critérios de acesso ao salario-familia e ao
auxilio-reclusdo, esses beneficios seriam concedidos exclusivamente aos segurados cuja renda
bruta mensal fosse igual ou inferior a R$ 360,00. Esse valor seria sujeito a corregdo anual, com
base nos indices aplicaveis aos beneficios do RGPS. No entanto, a previsdo de criacdo dessa lei
regulamentadora nunca foi cumprida, e mais de vinte anos apds a promulga¢do da emenda, o
Congresso Nacional ainda ndo editou a norma necessaria, 0 que gerou uma situagdo de vacuo
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legislativo e de inseguranca juridica quanto a forma de aplicagdo do critério de baixa renda.

Em decorréncia da omissdo legislativa, coube ao Poder Executivo estabelecer, por meio
de portarias interministeriais, os parametros objetivos para a caracterizacdo da baixa renda. Essas
portarias sdo atualizadas anualmente e tém o objetivo de ajustar o limite de renda com base nos
indices de reajuste dos beneficios previdenciarios, o que tem permitido uma adaptagdo continua
da norma as mudancas econdmicas. Contudo, a adogdo desse modelo infralegal levanta questdes
sobre a constitucionalidade e a legalidade do critério de baixa renda, uma vez que ele ndo
encontra respaldo em uma lei ordinaria, conforme exige a Constitui¢ao.

A Reforma da Previdéncia, promovida pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
reafirmou a exigéncia do critério de baixa renda, estabelecendo, em seu art. 27, um novo valor de
referéncia para a concessdo do auxilio-reclusdo. A partir de 2019, esse valor foi fixado em
R$1.364,43. Assim como a regra anterior, o valor ¢ uma norma de carater transitorio, ¢ sua
aplicagdo esta condicionada a futura edicao de uma lei especifica que defina de forma definitiva
o critério de baixa renda.

Como exemplo mais recente, a Portaria Interministerial MPS/MF n° 6, de 10 de janeiro de
2025, em seu art. 5, paragrafo tnico, fixou em R$1.819,26 o limite de salario de contribuicao
para a caracterizacdo da baixa renda (Brasil, 2025a). A norma estabelece que, para fins de
afericdo desse critério, sera considerada a média dos salarios de contribuicdo dos ultimos doze
meses anteriores ao recolhimento a prisdo, desconsiderando-se a quantidade de vinculos ou
atividades exercidas pelo segurado. Essa definicdo administrativa, embora atualizada
anualmente, mantém-se vulneravel ao questionamento juridico, pois se trata de um ato infralegal
que ndo conta com a for¢a de uma lei ordindria.

Com relacdo a fixagdo do teto salarial para o acesso ao auxilio-reclusdo, é importante
destacar que, no ano de 2023, houve significativa disseminacdo de informacdes falsas que
impactaram negativamente a compreensdo publica sobre o beneficio. Circulou amplamente nas
redes sociais a alega¢do de que o Governo Federal teria aumentado o valor do auxilio-reclusao
para R$1.754,18, valor superior ao salario-minimo vigente a época.

Tal informacao, entretanto, foi oficialmente desmentida pela Secretaria de Comunicacao
Social da Presidéncia da Republica, esclarecendo que o valor ndo se refere ao montante pago a
titulo de auxilio-reclusdo, mas sim ao limite de renda mensal que o segurado do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) deveria possuir no momento da prisdo, para que seus
dependentes tivessem direito ao beneficio (Brasil, 2023).

A propagacdo de noticias falsas sobre o valor do auxilio-reclusdo ndo apenas distorceu os
dados oficiais, como também gerou desinformagao e descontentamento social, especialmente ao
associar o beneficio a privilégios indevidos, prejudicando a busca e acesso do mesmo.

6 IMPACTO DO ENDURECIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS

Considerando as modificacdes legislativas ja expostas, € possivel afirmar que houve um
significativo endurecimento dos requisitos para a concessdo do auxilio-reclusdo no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). As novas exigéncias, como o cumprimento
exclusivo de pena em regime fechado, a caréncia minima de 24 contribuigdes mensais e a
manutencdo da qualidade de segurado, passaram a restringir severamente o acesso ao beneficio.

Essa reconfiguracdo normativa, ao invés de preservar o carater protetivo do instituto,
demonstra uma orientacdo legislativa voltada a limitagdo do alcance social do auxilio-reclusao,
sinalizando uma tendéncia a sua extingao de fato.

Ao se realizar uma analise comparativa dos valores e da quantidade de concessdes do
auxilio-reclusdo ao longo da ultima década, observa-se uma expressiva reducdo no nimero de
beneficiarios. Conforme dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social referente ao més de
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marg¢o de 2015 (Brasil, 2015), foram concedidos 2.282 auxilios-reclusdo a trabalhadores urbanos
e 122 a trabalhadores rurais, correspondendo aos montantes de R$2.209.084 ¢ R$99.579,
respectivamente. Ja no boletim do mesmo més do ano de 2025 (Brasil, 2025b), constata-se uma
queda significativa: apenas 480 beneficios foram concedidos a trabalhadores urbanos e 47 a
rurais, totalizando R$780.889 e R$74.094, respectivamente.

Além disso, quando se compara o numero de concessdes do auxilio-reclusdo com o do
auxilio-doencga previdencidrio no mesmo periodo — este ultimo tendo sido concedido a 295.435
trabalhadores urbanos e 26.558 trabalhadores rurais —, torna-se evidente que o auxilio-reclusao
representa uma parcela infima do conjunto de beneficios pagos pela Previdéncia Social. Tal
constatagdo reforca a percepgdo de que o impacto financeiro desse beneficio sobre o or¢amento
previdencidrio ¢, de fato, bastante limitado.

Esse declinio nas concessdes estd diretamente relacionado ao endurecimento dos
requisitos legais para a obten¢do do auxilio-reclusdo, especialmente apods as alteragdes
promovidas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 (Reforma da Previdéncia) e pela Lei n°
13.846/2019 que foram supramencionadas.

Ademais, fatores como o desconhecimento da populacdo a respeito do direito ao auxilio-
reclusdo e o preconceito social relacionado ao beneficio também contribuem para a redugdo do
nimero de concessdes. Muitas familias deixam de requeré-lo por desconhecerem os critérios de
elegibilidade ou por receio de estigmatizagao, considerando o julgamento moral frequentemente
associado ao apoio estatal a dependentes de pessoas privadas de liberdade. Esse cenario revela
ndo apenas uma limita¢do de acesso por barreiras legais, mas também um obstaculo cultural e
informacional, que afeta diretamente a efetividade da politica publica.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito as condi¢des prévias ao encarceramento
dos segurados. Uma parcela significativa da populacdo reclusa sequer preenchia, antes da prisao,
os requisitos legais minimos para acesso aos beneficios previdencidrios de natureza contributiva.
Tal realidade expde um contexto estrutural de informalidade, desemprego e exclusdo
previdencidria anterior ao encarceramento. Dessa forma, além de inseridos em um cenério de
vulnerabilidade social, muitos dos dependentes desses segurados se veem também juridicamente
desamparados, sem acesso a qualquer forma de prote¢do social prevista pelo sistema
previdencidrio.

Ato continuo, ¢ importante destacar que parte da doutrina defende abertamente a extingao
do auxilio-reclusdo. O jurista Sérgio Pinto Martins, por exemplo, argumenta que “ndo ¢ possivel
que a pessoa fique presa e ainda a sociedade como um todo tenha de pagar um beneficio a
familia do preso, como se este tivesse falecido. De certa forma, o preso ¢ que deveria pagar por
se encontrar nessa condi¢do, principalmente por roubo, furto, trafico, estupro, homicidio etc.”
(Martins, 1999, p. 285).

Esse entendimento, contudo, contraria especialmente o principio da solidariedade que
rege a Previdéncia Social, além dos principios da universalidade da cobertura, da equidade no
acesso aos beneficios e da prote¢do aos vulnerdveis, assim como representa um retrocesso no
cumprimento dos mandamentos constitucionais de justica social.

Nesse sentido, observa-se que o enrijecimento dos critérios legais, aliado ao estigma
social que cerca o beneficio e a complexidade burocratica do processo de concessdo, tem
conduzido o auxilio-reclusdo a uma situacdo de esvaziamento progressivo. Trata-se de uma
estratégia legislativa e administrativa que, embora ndo suprima formalmente o beneficio, o torna
cada vez mais inacessivel, esvaziando sua func¢do social. Diante disso, ¢ imprescindivel a
manutengdo e o fortalecimento do auxilio-reclusdo, ndo como um privilégio, mas como uma
expressao legitima da protecdo previdenciaria aos dependentes de trabalhadores que, mesmo em
condi¢do de reclusdo, contribuiram ou mantinham vinculo com o sistema de seguridade.
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7 CONCLUSAO

O auxilio-reclusdo representa um importante instrumento de prote¢do social no contexto
do Regime Geral de Previdéncia Social, voltado a subsisténcia dos dependentes do segurado de
baixa renda recolhido ao regime fechado. A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho
demonstrou que a concessdo do beneficio estd condicionada ao cumprimento de uma série de
requisitos legais e administrativos, os quais t€ém se tornado progressivamente mais restritivos.

A partir da Constituigdo Federal de 1988 e da legislagdo infraconstitucional, evidencia-se
que o beneficio possui natureza previdenciaria, estando vinculado a condi¢do de segurado, a
caréncia minima de contribui¢des, a inexisténcia de remuneragdo ou percepcdo de outro
beneficio pelo recluso, bem como a comprovagdo da baixa renda e da efetiva reclusdo em regime
fechado. As alteragdes promovidas, especialmente a partir da Lei n® 13.846/2019, resultaram em
um endurecimento das exigéncias, o que tem limitado significativamente o acesso dos
dependentes ao beneficio.

Ademais, constata-se que a desinformacdo, frequentemente alimentada por discursos
equivocados e pela disseminag¢do de noticias falsas, tem contribuido para o estigma social em
torno do auxilio-reclusdo. Isso refor¢a a necessidade de uma atuacdo estatal mais eficaz no
sentido de esclarecer a finalidade protetiva do beneficio e assegurar o acesso aqueles que
efetivamente se enquadram nos critérios legais.

Diante desse cendrio, ¢ imprescindivel que o legislador revise os critérios de acesso ao
auxilio-reclusdo, de modo a conciliar o necessario controle de legalidade com a fungao social do
beneficio, assegurando prote¢do aos dependentes do segurado em situagdes de vulnerabilidade
econdmica e social, sem desvirtuar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da solidariedade e da justica social.
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